GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §si completarea alin. (5)
al art. 65 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
initiatd de domnul senator PNL Catalin Daniel Fenechiu (Bp. 406/2017).
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I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 65
alin. (5) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare’, in sensul includerii persoanelor care au
locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluare, respectiv, pe o raza de 8
km in jurul localitatilor Bacau si Onesti, in categoria persoanelor care
beneficiaza de reducerea varstei standard de pensionare, cu doi ani, fara
penalizarea aplicata pentru fiecare luna de anticipare.

Potrivit Expunerii de motive, ,Localitatea Onesti a fost afectata de
poluare un timp indelungat, inca de la inceputul anilor 1950, cand au fost
infiintate Combinatul Chimic Borzesti - in prezent S.C. Chimcomplex S.A
(1954) Combinatul de Cauciuc Sintetic si Produse Petrochimice Onesti — in
prezent CAROM (1966) iar ,, Localitatea Bacau a fost afectata de poluare un
timp indelungat, incd de la inceputul anilor 1975, cand a fost infiintat

l 5) Persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluarea remanentd din cauza extraciei si prelucrarii minereurilor neferoase
cu continut de cupru. plumb, sulf, cadmiu, arseniu, zinc, mangan. fluor, clor. a pulberilor metalice si/'sau de cocs metalurgic, precum gi a emisiilor de
amoniac §i derivate, respectiv Baia Mare, Copsa Micd, Zlatna. Tdrgu Murey, Slatina, Turnu Magurele si Ramnicu Vdlcea pe o raza de 8 km in jurul
acestor localitdfi, beneficiaza de reducerea vdrstei standard de pensionare cu 2 ani fara penalizarea prevazutd la alin. (4).



Combinatul de fngrdsdminte Chimice Bacau (CiCh) - in S.C AMURCO S.R.L
(aflat in faliment)”.

Ii. Observatii

I. Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010, prin care se asigura tuturor participantilor
la sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu persoanelor aflate in aceeasi situatie juridicd, in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, acordarea pensiei
anticipata si pensiei anticipatd partiald, inainte de implinirea varstei standard de
pensionare, deci inainte de producerea riscului de batranete pentru asigurati,
constituie o facilitate pe care sistemul public o ofera participantilor sdi care
doresc sa se retraga mai devreme de pe piata muncii, ca optiune personala.

Posibilitatea obtinerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a unor
drepturi de asigurari sociale, reprezinta, totodatd, garantia asigurarii unor
mijloace de subzistentd pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse materiale
din cauza expirdrii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de munca, nu
indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limita de varsta.

De asemenea, precizam faptul ca, prin existenta unui numar mare de
beneficiari de pensie anticipata, se reduce semnificativ varsta reald de
pensionare, iar prin Legea nr. 263/2010 s-a urmarit tocmai cresterea varstei
standard de pensionare prin descurajarea numarului de pensionari anticipate.

Descurajarea pensionarilor anticipate se circumscrie preocuparilor
generale manifestate, in domeniul pensiilor, de statele membre ale Uniunii
Europene, documente comunitare recente subliniind faptul ca, trebuie sa existe
un raport adecvat intre populatia activa si populatia retrasa la pensie, in acest
sens fiind facuta recomandarea de a se limita accesul la pensia anticipat.

De asemenea, prin derogare de la regula generald care prevede aplicarea
unor procente de penalizare in cazul pensiondrii anticipate partiale, in cuprinsul
Legii nr. 263/2010 existd prevederi in temeiul carora se acordd dreptul la
reducerea varstei standard de pensionare cu 2 ani fara nicio penalizare.

Legea nr. 142/2016 pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
reglementeaza conditiile de pensionare pentru limita de varstd cu reducerea
varstei de pensionare in cazul persoanelor care au locuit cel putin 30 de ani in
zonele afectate de poluarea remanenta din cauza extractiei si prelucririi
minereurilor neferoase cu continut de cupru, plumb, sulf, cadmiu, arseniu, zinc,
mangan, fluor, clor, precum si a emisiilor de amoniac si a pulberilor metalice
derivate, respectiv Baia Mare, Copsa Mica, Zlatna, Targu Mures, Slatina, Turnu
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Magurele si Ramnicu Valcea, pe o razd de 8 km in jurul localitatii, modificand
in acest sens Legea nr. 263/2010.

2. Initiativa legislativa vizeaza pensionarea cu 2 ani anticipat, a
persoanelor care locuiesc in zona Bacdu si Onesti, cu domiciliul stabil de cel
putin 30 de ani consecutivi, cu conditia indeplinirii stagiului de cotizare, va
determina o scadere a varstei medii de pensionare in sistemul public de pensii
si, implicit, o crestere a numarului de pensioniri si a deficitului bugetului
asigurarilor sociale de stat.

Totodata, adoptarea acestor masuri ar genera un tratament discriminatoriu
fata de persoanele aflate in aceasta situatie pensionate anterior intrarii in vigoare
a prezentei legi si cele care ar urma sa beneficieze de aceasta modificare.

Precizam ca aplicarea masurilor propuse de initiatori determina majorari
ale cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat, prin majorarea numarului
de pensionari beneficiari de pensie anticipata partiala fara penalizare.

In acest sens, era necesar si se precizeze sursele de finantare necesare

aplicarii masurilor propuse, conform dispozitiilor art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romdniei, republicatd, ,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare”.

De asemenea, dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
Jfinantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevad ca In
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard,
care va respecta conditiile prevdizute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd
aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmatorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

¢) masurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau

a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.”

3. In Expunerea de motive nu se dau detalii despre valorile noxelor —
substantelor enumerate, pe o raza de 8 km in zona in jurul localitatilor Baciu s
Onesti pentru a fi comparate cu valorile limita, conform legislatiei in vigoare.

De asemenea, nu se dau detalii nici despre metoda de evaluare a riscului
la grupul tintd (persoane care au locuit cel putin 30 de ani in zona afectata,

respectiv 8 km in jurul localitatilor mentionate), nici daci aceastid evaluare a
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avut la baza date de sdnatate publica care sa sustind existenta unei patologii
specifice in randul grupului de risc, asociate poluarii remanente cauzate de
noxele enumerate.

Pentru persoanele rezidente in zona care au fost expuse profesional
acestor noxe, persoanele care au lucrat in conditii speciale si deosebite,
vatamatoare pentru sanatate exista deja masuri de protectie prevazute in
legislatie.

Precizam ca in cazul unor initiative legislative similare, INSP (Institutul
National de Sanatate Publica) a aratat ca sunt necesare studii suplimentare,
special elaborate pentru a putea stabili o legatura de cauzalitate dintre nivelul de
poluare remanenta din mediu si afectarea starii de sanatate a populatiei dintr-un
areal stabilit.

Si 1in acest caz, INS precizeaza ca fundamentarea stiintificd ar trebui sa
aiba in vedere determinarea nivelului de poluare al noxelor enumerate in
Expunerea de motive, atat cel existent cat si cel istoric, in apa, aer, sol,
indicatori biologici de monitorizare a expunerii in populatia din arealul propus,
patologia specificd asociatd acestor factori de poluare, analiza indicatorilor
statistici ai starii de sanatate in zonele afectate fata de zone unde exista aceasta
poluare.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului





